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Praambel
Der Rat der Stadt Witten hat in seiner Sitzung vom ..... aufgrund des § 7 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch ...... die folgende Satzung fur

Transparenz und Informationsfreiheit (Transparenzsatzung) beschlossen.

Abschnitt 1

Transparenzgebot

§1
Zweck der Satzung
Zweck dieser Satzung ist es, dem aus dem Demokratieprinzip folgenden Grundsatz der
Zuganglichkeit der bei der Kommune vorhandenen Informationen fir die Allgemeinheit
weitest modgliche Geltung zu verschaffen. Dieser Zugang soll moglichst umfanglich
unmittelbar mittels Veroéffentlichung gewahrleistet werden, um Uber die bestehenden
Informationsmdglichkeiten hinaus die demokratische Meinungs- und Willensbildung und
aktive Teilhabe der Bevolkerung am offentlichen Leben zu férdern und eine bessere Kontrolle

des staatlichen Handelns zu ermdglichen.

§2
Begriffsbestimmungen
(1) Informationen sind alle Aufzeichnungen, unabhangig von der Art ihrer Speicherung.
(2) Verdffentlichungen sind Aufzeichnungen im Informationsregister nach Malgabe des § 6.

(3) Informationspflichtige Stelle im Sinne dieser Satzung ist die Stadt Witten.

(4) Informationsregister ist ein zentral zu fuhrendes, elektronisches und allgemein

zugangliches Register, das alle nach dieser Satzung veréffentlichten Informationen enthalt.

(5) Informationspflicht umfasst die Auskunfts- und die Veroéffentlichungspflicht.



(6) Verdffentlichungspflicht ist die Pflicht, Informationen in das Informationsregister nach

MaRgabe dieser Satzung einzupflegen.

(7) Auskunftspflicht ist die Pflicht, Informationen auf Antrag nach Maligabe dieser Satzung

zuganglich zu machen.

(8) Ein Vertrag der Daseinsvorsorge im Sinne dieser Satzung ist insbesondere ein Vertrag,
den eine Kommune abschliet und mit dem die Beteiligung an einem Unternehmen der
Daseinsvorsorge ubertragen wird, der vollstandig oder teilweise, mittelbar oder unmittelbar
Leistungen der Daseinsvorsorge zum Gegenstand hat, der die Schaffung oder Bereitstellung
von Infrastruktur fur Zwecke der Daseinsvorsorge beinhaltet oder mit dem das Recht an
einer Sache zur dauerhaften Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge Ubertragen
wird. Damit sind Vertrage erfasst, soweit sie die Wasserversorgung, die
Abwasserentsorgung, die Abfallentsorgung, die Energieversorgung, das Verkehrs- und
Beforderungswesen, insbesondere den offentlichen Personennahverkehr, die
Wohnungswirtschaft, die  Bildungs- und  Kultureinrichtungen, die  stationare
Krankenversorgung oder die Datenverarbeitung fir hoheitliche Tatigkeiten zum Gegenstand
haben. Ebenfalls erfasst ist die Ubertragung von Eigentum, Besitz, eines Erbbaurechts oder
einer Dienstbarkeit an einer Sache, die zu einer in Satz 2 genannten Daseinsvorsorge
gehdrt, wenn die Ubertragung die dauerhafte Erbringung der Daseinsvorsorgeleistung

ermdglichen soll.

§3
Informationsrecht
(1) Nach Malgabe dieser Satzung und vorbehaltlich von Absatz 5 hat jede natirliche oder
juristische Person und haben Zusammenschlisse von Personen ein Informationsrecht
hinsichtlich des unverzlglichen und vollstdndigen Zugangs zu den bei der Kommune
vorhanden Informationen, soweit kein hoherrangiges Recht entgegensteht. Die Nutzung,
Weiterverwendung und Verbreitung der nach dieser Satzung zuganglich gemachten
Informationen ist frei, sofern hoherrangiges Recht oder spezialgesetzliche Regelungen nichts

anderes bestimmen.

(2) Das Recht auf unverzuglichen und vollstandigen Zugang zu den Informationen wird

hinsichtlich der Informationen nach § 5 durch aktive und selbstandige Veroffentlichung



seitens der Kommune und durch Eintragung in das Informationsregister gemall § 6

verwirklicht.

(3) Soweit eine Veroffentlichung noch nicht erfolgt ist, wird das Recht auf Informationszugang
auf Antrag gemal § 8 verwirklicht. Ein rechtliches Interesse muss, soweit gesetzlich nichts

anderes bestimmt ist, nicht dargelegt werden.

(5) Der Nachweis des Vorliegens eines Ausnahmetatbestandes nach § 12 dieser Satzung ist
von der Stelle zu erbringen, die sich auf diesen beruft. Die Nichtoffentlichkeit einer Beratung
oder Beschlussfassung oder die Einstufung einer Information als Verschlusssache stellen als

solches keinen Ausnahmetatbestand dar.

§4
Organisationspflichten und Grenzen von Ausnahmen
(1) Die Kommune trifft geeignete organisatorische Vorkehrungen, damit Informationen, die
dem Informationsrecht des § 2 unterfallen, ohne unverhaltnismaRigen Aufwand zuganglich
gemacht werden koénnen. Dies umfasst die Pflicht, die betreffenden Informationen in
geeigneten Formaten zu erfassen, zu speichern und aufzubereiten, die es ermdéglichen, jene
Informationen, hinsichtlich derer eine Verdffentlichungspflicht besteht, baldméglichst zu
veroffentlichen, Antrage zligig zu bearbeiten und Informationen, hinsichtlich derer
Ausnahmen vom Grundsatz der Informationspflicht bestehen, mdglichst schon bei der
Informationserfassung im Hinblick auf die Mdoglichkeit zur spateren Abtrennung zu

kennzeichnen.

(2) Vertrage der Kommune sind so auszugestalten, dass aus diesen herrihrende Rechte
Dritter der Anwendung dieser Satzung inklusive des Zugangs zu, der freien Nutzung, der
Weiterverwendung und der Verbreitung der Informationen nicht entgegenstehen. § 16 bleibt

unberihrt.

(3) Vertrage mit einem Gegenstandswert von mehr als 100.000 Euro, die nach MalRRgabe
dieser Satzung zu verdffentlichen sind, durfen erst dann geschlossen werden, wenn der
endgultige Vertragstext fir mindestens einen Monat verdffentlicht war. Bei Gefahr im Verzug

oder drohendem schweren Schaden kann davon abgewichen werden.



(4) Umfang und Gegenstand der Informationsausnahmen sind auf das absolut Notwendige
zu beschranken und soweit mdglich deutlich zu machen. Abtrennbare Teile von
Informationen, die selbst nicht den Ausnahmeregelungen unterfallen, unterliegen der

Informationspflicht.

(5) Soweit Anhaltspunkte dafur bestehen, dass die Voraussetzungen fir eine Verweigerung
in zeitlicher Hinsicht nicht dauerhaft bzw. bis zur archivarischen Freigabe bestehen, weist die
Kommune im Informationsregister bzw. gegenliiber dem Antragssteller auf diese Moglichkeit
hin und veroffentlicht die Informationen nach Wegfall der Voraussetzungen fir die

Informationsverweigerung.

Abschnitt 2
Veroffentlichungspflicht und Veroffentlichung

§5

Veroffentlichungspflichtige Informationen
(1) Der Veréffentlichungspflicht unterliegen
1. Beschliisse des Rates nebst den zugehdrigen Protokollen und Anlagen,
2. Haushalts-, Bewirtschaftungs-, Organisations-, Geschaftsverteilungs- Akten- und
Stellenplane,
3. Satzungen, Richtlinien und Verwaltungsvorschriften, sowie Dienstanweisungen,
4. Amtsblatter, amtliche  Statistiken,  Tatigkeitsberichte  und  Ergebnisse  der
Rechnungsprifung,
5. interne Gutachten und Studien der Kommune, sowie Gutachten, Studien und Vermerke
externer Stellen, soweit sie von der Kommune in Auftrag gegeben wurden, in die
Entscheidung der Kommune einflieRen oder ihrer Vorbereitung dienen,
6. Geodaten sowie Bodenrichtwertkarten und Mietspiegel,
7. Ergebnisse von Messungen, Beobachtungen und sonstigen Erhebungen uber schadliche
Umwelteinwirkungen, Umweltgefdhrdungen sowie Uber den Zustand der Umwelt, die von der
Kommune auRerhalb ihrer Uberwachungstatigkeit im Einzelfall durchgefiihrt werden,
8. das Baumkataster,
9. offentliche Plane, insbesondere Bauleit- und Landschaftsplane,

10. die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbescheide,



11. Informationen hinsichtlich derer die Kommune eine Beteiligung der Offentlichkeit oder
Auslegung durchfihrt,

12. Informationen Uber Subventionen und Zuwendungen, Fdrdermittel, Sponsoring und
Spenden, insbesondere uber Gewahrende, Empfanger, Hohe, Rechtsgrundlage und Zweck
von erhaltenen oder gewahrten Zahlungen und Leistungen,

13. die wesentlichen Unternehmensdaten von Unternehmen an denen die Kommune
beteiligt ist einschlieRlich einer Darstellung der jahrlichen Vergitungen und Nebenleistungen
fur die Leitungsebene,

14. Umweltinformationen im Sinne des § 2 Absatz 3 des Umweltinformationsgesetzes vom
22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704),

15. Vertrage der Daseinsvorsorge und sonstige Vertrage,

16. Vergabeentscheidungen lber Bauleistungen, Lieferungen, Dienstleistungen und sonstige
Leistungen,

17. aufsichtsrechtliche Entscheidungen der Fach- und Rechtsaufsicht,

18. Informationen mit kommunalem Bezug, die bereits aufgrund einer Rechtsnorm aufserhalb
dieses Gesetzes offengelegt oder bekanntgemacht werden,

sowie alle weiteren, den in diesem Absatz genannten Gegenstinden vergleichbaren

Informationen von 6ffentlichem Interesse.

(2) Von der Veroffentlichungspflicht nach Abs. 1 ausgenommen sind:

1. Vertrage mit einem Gegenstandswert von weniger als 20.000 Euro, wenn zwischen den
Vertragspartnern im Laufe der vergangenen zwolf Monate Vertrage Uber weniger als
insgesamt 20.000 Euro abgeschlossen worden sind,

2. Subventionen und Zuwendungen mit einem Wert unter 1.000 Euro in einem Zeitraum von
zwolf Monaten an eine Empfangerin bzw. einen Empfanger,

3. Erteilung einer Baugenehmigung und eines -vorbescheides an eine Antragstellerin bzw.
einen Antragsteller, sofern es sich um ein Bauvorhaben in einem reinen Wohngebiet (§ 3
BauNVO) oder in einem allgemeinen Wohngebiet (§ 4 BauNVO) handelt.

(3) Der Veroffentlichungspflicht unterliegen Uber die Katalogtatbestdénde nach Absatz 1
hinaus auRerdem:

1. Informationen, die auf Antrag nach § 8 oder im Rahmen presserechtlicher Anfragen an
Medien herausgegeben wurden, wobei die jeweils antragstellende Person der Offenlegung

ihrer Identitat widersprechen kann,



2. Druckerzeugnisse oder elektronische Dateien, die zumindest Teilen der Offentlichkeit
grundsatzlich zuganglich sind und deren Erstellung ausschliellich oder Uberwiegend aus

offentlichen Mitteln finanziert wurden

(4)Von der Verdffentlichungspflicht sind solche Informationen ausgenommen, die unter § 12

dieser Satzung fallen.

§6
Informationsregister
Die Kommune richtet ein Informationsregister ein. Sie stellt sicher, dass die zentrale
Zuganglichkeit aller ihrer der Veroffentlichungspflicht unterliegenden Informationen Uber

dieses Informationsregister jederzeit gewahrleistet ist.

§7
Ausgestaltung der Veroffentlichungspflicht
(1) Informationen im Sinne von § 5 sind unverziglich, spatestens innerhalb eines Monats, im
Volltext, in elektronischer Form im Informationsregister zu veréffentlichen. Hierbei ist auch zu
erfassen, von wem diese Information wann erstellt wurde, zu welcher bzw. welchen
Informationskategorien im Sinne des § 5 die Information gehért und wann sie von welcher
informationspflichtigen Stelle in das Informationsregister eingestellt wurde. Bei Vertragen
sind alle Vertragsparteien zu erfassen. Alle Informationen muissen leicht auffindbar,
maschinell mindestens nach den in den vorstehenden Satzen genannten Datenkategorien

und im Volltext durchsuchbar und fur den Nutzer druck- und speicherbar sein.

(2) Der Zugang zum Informationsregister ist barrierefrei, kostenlos und anonym. Er wird Uber
offentliche Kommunikationsnetze bereitgestellt. Zugang zum Informationsregister wird in

ausreichendem Malie in 6ffentlichen Raumen gewahrt.

(3) Alle veroffentlichten Informationen missen in einem wiederverwendbaren Format
vorliegen. Eine maschinelle Weiterverarbeitung muss gewahrleistet sein und darf nicht durch
eine plattformspezifische oder systembedingte Architektur begrenzt sein. Das Datenformat

muss auf verbreiteten und frei zuganglichen Standards basieren.

(4) Die Informationen im Informationsregister mussen bis zu ihrer Archivierung, mindestens

aber zehn Jahre nach ihrer letzten Anderung vorgehalten werden.



(5) Bei Anderungen verdffentlichter Informationen muss neben der Anderung die jeweilige

Fassung fur jeden Zeitpunkt abrufbar sein.

Abschnitt 3

Auskunftspflicht und Auskunftserteilung

§8
Antrag
(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen kann schriftlich, elektronisch oder muindlich
gestellt werden. Im Antrag sind die beanspruchten Informationen zu bezeichnen oder soweit

mdglich zu beschreiben.

(2) Soweit keine unmittelbare Zuganglichmachung der Information erfolgt, bestatigt die
angerufene Stelle den Eingang des Antrages unverzlglich schriftlich oder elektronisch.
Dabei gibt sie auch an, ob der Antrag spezifisch genug ist, um ihr die Identifikation der
beanspruchten Information zu ermdéglichen. Soweit dies nicht der Fall ist, bemuht sich die
angerufenen Stelle gemeinsam mit dem Antragssteller um eine Prazisierung und leistet ihm

die hierbei erforderliche Hilfe.

(3) Ist die Stadt Witten selbst nicht informationspflichtig, so hat sie dies dem Antragssteller

mitzuteilen.

§9
Zugang zur Information
(1) Die Stadt Witten hat entsprechend der Wahl der antragstellenden Person Auskunft zu
erteilen oder die Informationstrager zuganglich zu machen, die die begehrten Informationen

enthalten.

(2) Handelt es sich um vorubergehend beigezogene Informationen anderer Stellen, die nicht

Bestandteil der eigenen Aufzeichnungen werden sollen, so gilt § 8 Absatz 3 entsprechend.

(3) Die Stadt Witten stellt ausreichende zeitliche, sachliche und rdumliche Moglichkeiten fur

den Informationszugang zur Verfugung. Dies soll die Moglichkeit der Erlangung der
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Informationen Gber Kommunikationsnetze in elektronischem Format oder die Gewahrung
unmittelbaren Zugangs zu Informationen einschlieRen. Die Anfertigung von Notizen ist
gestattet. Kann die Kommune die Anforderungen gemal Satz 1 nicht erflllen, stellt sie
Kopien zur Verfugung. Die §§ 17 und 19 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land

Nordrhein-Westfalen gelten entsprechend.

(4) Die Stadt Witten stellt auf Antrag Kopien der Informationen auch durch Versendung zur
Verfligung. Hat die antragstellende Person keine Auswahl zum Ubermittlungsweg getroffen,

ist regelmaRig die kostenglinstigste Form der Ubermittlung zu wahlen.

(5) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die Stadt Witten
auf Verlangen der antragstellenden Person die erforderlichen Lesegerate einschlieRlich der

erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfligung.

(6) Die Stadt Witten kann auf eine Uber offentliche Kommunikationsnetze zugangliche

Veréffentlichung verweisen, wenn sie der antragstellenden Person die Fundstelle angibt.

(7) Soweit Informationsanspriiche aus den in § 12 dieser Satzung in Verbindung mit § 9 IFG
NRW (personenbezogene Daten) und § 8 IFG NRW (Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse)
genannten Grinden nicht erflllt werden kdnnen, ersucht die Kommune auf Verlangen der

antragstellenden Person den oder die Betroffenen um ihre Einwilligung.

§10
Bescheidung des Antrags
(1) Die Kommune macht die begehrten Informationen unverzuglich, spatestens aber
innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags bei der Stelle, in der gewlnschten Form

zuganglich.

(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs erfolgt
innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist durch schriftichen Bescheid mit einer
Rechtsmittelbelehrung. Sie ist zu begrinden. Eine Ablehnung ausschliel3lich unter

Bezugnahme auf den Gesetzestext ist unzulassig.
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(3) Kbénnen die gewinschten Informationen nicht oder nicht vollstandig innerhalb eines
Monats zuganglich gemacht werden oder erfordern Umfang oder Komplexitat eine
umfangreiche Prifung, so kann die informationspflichtige Stelle die Frist auf zwei Monate
verlangern. Die antragstellende Person ist dartber innerhalb des ersten Monats schriftlich zu

unterrichten.

§11
Kostenfreiheit

(1) Fur Tatigkeiten aufgrund dieser Satzung werden Gebulhren nicht erhoben.

(2) Fir die Ubermittiung von Informationen Uber Kommunikationsnetze in elektronischem
Format und die Gewahrung unmittelbaren Zugangs zu Informationen werden keine
Auslagen erhoben. Dies gilt auch fiir die Erstellung und Ubermittlung von bis zu 10 Schwarz-
weill-Duplikaten in DIN A 4 und/oder DIN A 3 - Format oder die Erstellung einer Reproduktion
von verfilmten Akten oder die Weitergabe einzelner Daten in verkorperter elektronischer
Form. Soweit der Antragssteller die Bereitstellung der Informationen in einer anderen Form
oder in einem Uber Satz 2 hinausgehenden Umfang wiinscht, hat er die der Kommune
hierfir tatsachlich entstehenden angemessenen Kosten zu ersetzen. Der Antragsteller ist auf

diese Pflicht zur Kostentragung und die Héhe der Kosten vorab hinzuweisen.

(3) Auf Antrag kann von der Erhebung von Kosten gem. Abs. 2 Satz 3 aus Grinden der

Billigkeit oder des 6ffentlichen Interesses ganz oder teilweise abgesehen werden.

Abschnitt 4

Ausnahmen von der Informationspflicht

§12
Ausnahmen von der Informationspflicht
(1) Von der Informationspflicht ausgenommen sind Informationen soweit und solange sie
1. dem Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung nach § 6 IFG NRW,
2. dem Schutz des behordlichen Entscheidungsbildungsprozesses gemaf § 7 IFG NRW,
3. dem Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen gemal § 8 IFG NRW oder

4. dem Schutz personenbezogener Daten entgegenstehen.
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(2) § 10 IFG NRW gilt entsprechend.

Abschnitt 5

Absicherung des Informationsrechts

§13
Benachteiligungsverbot
Niemandem darf ein Nachteil daraus erwachsen, dass er oder sie Rechte aus dieser
Satzung ausUbt, Dritte bei der Auslibung von Rechten aus dieser Satzung unterstitzt oder
eine Information der Offentlichkeit zugéanglich macht, die nach dieser Satzung der

Veréffentlichungspflicht unterlag.

§14

Anrufung des oder der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
(1) Eine Person, die der Ansicht ist, dass

1. einem Rechtsanspruch oder einer Rechtspflicht nach dieser Satzung nicht rechtzeitig oder
2. nicht hinlanglich nachgekommen wurde oder
3. dass lhr Informationsrecht zu Unrecht abgelehnt oder nicht beachtet worden ist oder
4. dass sie von einer informationspflichtigen Stelle eine unzulangliche Antwort erhalten hat
oder
5. dass sie entgegen § 13 dieser Satzung benachteiligt wurde,
kann die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur Datenschutz und

Informationsfreiheit anrufen.

(2) Auf diese Mdglichkeit hat die informationspflichtige Stelle hinzuweisen.
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Abschnitt 6
Schlussbestimmungen
§15
Anspriiche auf Informationszugang nach anderen Rechtsvorschriften
Rechtsvorschriften oder besondere Rechtsverhéltnisse, die einen weitergehenden Zugang

zu Informationen gewahren, bleiben unberthrt.

§ 16
Altvertrage
Geheimhaltungsklauseln und ahnliche Abreden in Vertragen mit informationspflichtigen
Stellen, die nach dem 31.12.2001 abgeschlossen wurden und auf die das
Informationsfreiheitsgesetz Anwendung findet, kbnnen der Anwendung der Bestimmungen

dieser Satzung nicht entgegengehalten werden.

§ 17
Rechtsweg
(1) Fir Streitigkeiten um Anspriche aus dieser Satzung ist der Verwaltungsrechtsweg

eroffnet.

(2) Die Frist fur ein Rechtsmittel beginnt nur zu laufen, wenn der Beteiligte Uber den
Rechtsbehelf, das Gericht, bei dem das Rechtsmittel anzubringen ist, den Sitz und die
einzuhaltende Frist schriftlich oder elektronisch belehrt worden ist. Die Beteiligten sind stets
zu belehren, dass ihnen das Recht zusteht, sich gemal § 14 dieser Satzung an den oder die
Landesbeauftragte/n flir Datenschutz und Informationsfreiheit zu wenden. Fristen eines
Rechtsmittels werden dadurch aber nicht gehemmt. § 58 Abs. 2 der

Verwaltungsgerichtsordnung gilt entsprechend.

§18
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am .....in Kraft.
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